
政府捐助(控制)之財團法人監督管理與落實法令規定情形之審核
依預算法第41條第3項規定，政府捐助之財團法人，每年應由各該主管機關就以前年度捐助之效益評估，併入決算辦理。總決算編製作業手冊亦規定，各主管機關須於主管決算編製「對各部門捐助財團法人之效益評估表」。截至110年度止，中央政府各主管決算編製之「對各部門捐助財團法人之效益評估表」列政府捐助之財團法人總計160個，期末基金總額2,216億9,081萬餘元，其營運效能之良窳，向為各界關注之焦點。有關各主管機關110年度對政府捐助(控制)之財團法人監督管理與落實法令規定情形，核有下列事項，建請大院督促研謀改善。

一、間有主管機關迄未依法將受政府控制之財團法人指定須受加強監督，並將相關資訊通報銓敘部公告，影響財團法人之監管及退休公務人員再任其職務領受雙薪之防範。

(一)依財團法人法第63條第1項第3款及同條第4項第1款、第2款規定，民間捐助之財團法人受政府直接或間接控制人事、財務或業務(下稱受政府控制之財團法人)，有加強監督之必要，經主管機關指定者，準用政府捐助之財團法人相關規範；民間捐助之財團法人依捐助章程規定，董事總人數超過二分之一係由政府遴聘、指派、推薦或由現職公務員兼任者，或政府機關對該財團法人之董事長具有核派權或推薦權者，均推定為受政府控制之財團法人。另公務人員退休資遣撫卹法(下稱退撫法)第77條第1項第2款第4目規定，退休公務人員經審定支領或兼領月退休金，再任受政府控制之財團法人職務，且每月支領薪酬總額超過法定基本工資(110年為24,000元)者，停止領受月退休金權利；退撫法施行細則第112條第1項第2款及同條第4項、第5項規定，各主管機關(指目的事業主管機關或控制該財團法人之機關)應定期將受政府控制之財團法人相關資料，以網路報送銓敘部定期公告之。
(二)查依立法院第10屆第4會期外交及國防委員會於110年9月27日召開第2次全體委員會議紀錄，略以：臺北市政府(教育局)主管之財團法人台北高爾夫俱樂部(下稱台北高爾夫俱樂部，迄無主管機關列為政府捐助之財團法人控管，現仍歸類為民間捐助之財團法人。)11席董事中，6席(含現任林董事長於豹)由國防部推薦，官派董事過半，國防部對該財團法人具實質控制權，又俱樂部會員(係指具球證者，每張市價逾200萬元)五分之三(逾3千人)為現役軍職人員，總計擁有球證市價逾60億元。按依財團法人法第63條第4項第1款及第2款規定，台北高爾夫俱樂部推定為受政府控制之財團法人，有加強監督之必要，惟主管機關臺北市政府迄未依財團法人法第63條第1項第3款規定，指定台北高爾夫俱樂部準用政府捐助之財團法人相關規範，予以嚴密監督，並按上開退撫法令規定，將台北高爾夫俱樂部相關資訊，以網路報送銓敘部公告，迭經媒體報導該俱樂部內存有政府機關人員退休後任有給職，並領受雙薪情事，請督促國防部洽請臺北市政府依法妥處，並敦促中央及地方政府各主管機關清查有無類此受政府控制之財團法人予以列管監督，俾使財團法人之控管更臻周延，並防範退休公務人員再任是類財團法人職務領受雙薪情事發生。
二、財團法人法施行至110年底已逾2年，仍有政府機關捐助財團法人鉅額財產，迄未計算政府捐助基金金額及比率，依法納歸政府捐助之財團法人監督控管，甚提供政府資金供無息使用長達40年，迭遭各方質疑公產私有化。
(一)依預算法第41條第3項、第4項及決算法第22條第2項規定，政府捐助之財團法人，每年應由主管機關評估捐助效益，併入決算辦理，分別編製營運及資金運用計畫送立法院，並將其年度預、決算書送院審議。又預算法第96條及決算法第31條規定，地方政府預、決算，準用各該法之規定。另依財團法人法第2條第2項、財團法人基金計算及認定基準辦法第4條第1項第1款及第2款規定，財團法人設立登記時與設立登記後，接受政府機關(構)捐助(贈)之財產，合計超過該財團法人基金總額50％者，為政府捐助之財團法人。

(二)依司法院法人及夫妻財產登記公告查詢系統登載之財團法人資料，台北高爾夫俱樂部係於60年11月20日登記設立，法院登記財產總額3,862萬餘元，截至110年底止，均未辦理財產總額變更登記，又資產負債表權益項下「捐助基金」餘額為1億1,000萬元。經查前國軍體育總會(國防部於47年成立之任務編組單位，前於89年解編，下稱體育總會)歷年捐助台北高爾夫俱樂部鉅額財產，並挹注政府資源如次：
1.捐助鉅額財產(1億7,500萬元)：(1)體育總會於71年12月15日與台北高爾夫俱樂部簽訂協議書，約定體育總會同意投資6,500萬元，該俱樂部則同意體育總會所屬軍團會員名額，占會員總人數由原有三分之一改為二分之一，董事會董事人數占二分之一保障名額，並由體育總會推薦人選(現由國防部參謀本部訓練參謀次長室辦理相關事宜)；(2)雙方嗣於73年7月31日續簽訂協議書，體育總會同意「無息貸款」予該俱樂部1億1,000萬元，該俱樂部同意軍團會員名額占會員總人數，由原有二分之一改為五分之三，由體育總會推薦董事人數再增加2人，又該俱樂部於81年7月4日向體育總會提出請求將前揭「貸款」轉為「捐助」，經體育總會函復該俱樂部將貸款轉為捐助，僅係免除返還借款義務，並未免除其供給會員總數及董事名額義務，顯示確有將無息貸款轉為捐助情事。綜上，上開2筆財務援助金額總計1億7,500萬元，遠超逾台北高爾夫俱樂部截至110年底之法院登記財產總額3,862萬餘元及資產負債表內「捐助基金」餘額1億1,000萬元。
2.挹注政府資源：(1)體育總會於70年代初期提供台北高爾夫俱樂部無息貸款2,000萬元，迄今仍帳列該俱樂部長期借款項下，該俱樂部長達40年使用政府資金無須負擔利息成本；(2)台北高爾夫俱樂部70年6月3日第3屆董事會第12次會議紀錄，略以：球場草種植工程有關地上物清除及所需土方工程，國防部已於同年5月23日以(70)橋柳字第1616號令由陸總研究調派工兵部隊及機具支援，經協調陸總簽派六軍團策定計畫執行；(3)台北高爾夫俱樂部71年4月15日簡報資料內有關「戰備道路」1項，略以：經國防部列入73年預算，又該戰備道路拉長進入俱樂部為止，約200公尺，全部由兵工施工。
(三)綜上，財團法人法施行至110年底已逾2年，國防部迄未本於台北高爾夫俱樂部之主要捐助機關，且具有直接控制權之立場，遲未查明釐清政府捐助財產內容，依財團法人基金計算及認定基準辦法第3條規定有關現金或不動產等項目之計算方式，確認政府捐助基金金額及比率是否超過該財團法人基金總額50％，據以納列為政府捐助之財團法人，並通知主管機關依法監督控管，肇致臺北市政府迄未準用預算法第41條第3項、第4項及決算法第22條第2項規定，針對台北高爾夫俱樂部評估政府捐助效益，併入決算辦理，分別編製營運及資金運用計畫送市議會，並將其年度預、決算書送議會審議，任令擁有球證市價逾100億元之台北高爾夫俱樂部，歸類為民間捐助之財團法人，甚由體育總會提供政府資金供其無息使用長達40年未儘速求償，迭遭質疑公產私有化。請督促國防部研謀依規定妥處，並由該部洽請臺北市政府將台北高爾夫俱樂部納列政府捐助之財團法人，依法監督控管，另促請中央各主管機關清查有無類此捐助財團法人財產，迄未計算政府捐助基金金額及比率，或提供無息貸款等情事，妥適處理。
三、政府捐助之財團法人間有設置董事或監察人席次為雙數或未足法定名額，及組成性別失衡等情，不利增進決策多元觀點，亟待督促研謀改善。
(一)政府為健全財團法人組織及運作，促進其積極從事公益，增進民眾福祉，於107年8月1日制定公布財團法人法，嗣於108年2月1日正式施行。依據財團法人法第48條、第49條及第67條規定，政府捐助之財團法人應設董事會，董事會置董事7人至15人，董事人數應為單數；置監察人2人至5人；與規定不符者，應自財團法人法施行後1年內（109年1月31日前）補正。又依第48條及第49條之立法理由略以，各機關就其所管政府捐助之財團法人，如無特別情形，仍應依大院函頒之性別平等政策綱領，持續推動其董事、監察人組成符合三分之一性別比例原則，以增進政府捐助之財團法人之董、監事決策之多元觀點。

(二)經查各主管機關轄管政府捐助之財團法人董事、監察人設置情形及捐助章程相關規範，截至110年底止，原住民族委員會（下稱原民會）、大陸委員會（下稱陸委會）等2個主管機關，轄管原住民族文化事業基金會、原住民族語言研究發展基金會（下稱原語會）、海峽交流基金會及臺港經濟文化合作策進會等4個政府捐助之財團法人，現任董事人數為雙數，與財團法人法第48條董事人數應為單數之規定未合；又金融監督管理委員會（下稱金管會）轄管金融消費評議中心，現派任監察人為1人，核與同法第49條應置監察人2人至5人之規定人數不符（表1）。復依財團法人法第67條規定，該中心應於109年1月31日之法定期限前，修正捐助章程並報經金管會核准，惟財團法人法施行迄至110年底已2年餘，該中心遲未能依法補正捐助章程有關監察人席次之規定（該中心捐助章程最近一次修正時點為106年5月），均不利落實財團法人法對政府捐助之財團法人加強監督之立法意旨。

(三)另查各主管機關轄管政府捐助之財團法人董事、監察人性別組成情形及捐助章程相關規範，仍有大院農業委員會（下稱農委會）等6個主管機關轄管中正農業科技社會公益基金會等7個財團法人，雖已於各該捐助章程中納入董事、監察人任一性別比例之規範，惟實際董事、監察人人數之任一性別組成均不符三分之一比例原則；又查經濟部等15個主管機關轄管中興工程科技研究發展基金會等56個政府捐助之財團法人，迄未將上開性別比例原則，納入各該捐助章程中規範，其中33個（占58.92％）財團法人，係由政府100％捐助設立，且經濟部等7個主管機關轄管中興工程顧問社等27個財團法人，實際董事、監察人人數之任一性別組成亦不符三分之一比例原則（表2），均不利增進政府捐助之財團法人之董事決策之多元觀點，及順應國際人權趨勢。
(四)綜上，政府捐助之財團法人間有設置董事或監察人席次非為單數或未足法定名額，及組成性別失衡等情，不利增進決策多元觀點，請督促研謀改善，俾落實政府性別平等政策目標。


四、部分政府捐助之財團法人尚未依法訂定資通安全計畫或通報及應變機制，甚有主管機關迄未將轄管財團法人之資通安全責任等級報院核定，不利各該主管機關督責資通安全法令遵循情形，均待督促依規定妥處。
(一)政府為提升國家整體資通安全環境及資通安全意識，保障國家安全與公共利益，於107年6月6日制定公布資通安全管理法（下稱資安法）於108年1月1日正式施行。依據資安法第3條第6款及第9款規定，該法定義之「特定非公務機關」包含政府捐助之財團法人，指其營運及資金運用計畫應依預算法第41條第3項規定送立法院，及其年度預算書應依同條第4項規定送立法院審議之財團法人；同法第17條第1項及第18條第1項規定，特定非公務機關，應訂定資通安全維護計畫（下稱資安計畫），並為因應資通安全事件，訂定通報及應變機制（下稱資安通報機制）；同法第20條第1款及第4款規定，特定非公務機關未訂定資安計畫或資安通報機制者，由中央目的事業主管機關令限期改正，屆期未改正者，按次處以罰鍰。

(二)經查各主管機關轄管政府捐助之財團法人訂定資安計畫及資安通報機制情形，截至110年底止，除經濟部轄管之核廢料蘭嶼貯存場使用雅美（達悟）族原住民保留地損失補償基金會（下稱蘭嶼原住民保留地損失補償基金會）與交通部轄管鐵道技術研究及驗證中心（下稱鐵研中心）等2個財團法人，甫於110年6月設立，相關資安措施尚待依上開規定訂定並陳報主管機關核定實施，暨教育部未提供轄管蔣經國國際學術交流基金會有關資料外，計有陸委會等7個主管機關轄管臺港經濟文化合作策進會等9個財團法人（表3），迄未依上開規定訂定資安計畫及資安通報機制，不利政府捐助之財團法人資通安全管理政策之落實，影響提升國家整體資通安全防護能量。
(三)另依資通安全責任等級分級辦法第3條第2項規定，大院直屬機關應每2年提交所管之特定非公務機關之資通安全責任等級，報主管機關(大院)核定，惟查原民會仍未將轄管原語會之資通安全等級報經大院核定，亦待儘速依規定處理，俾督促該基金會落實資安管理法制作業，提升資通安全意識，以建構安全之資通環境。
(四)綜上，部分政府捐助之財團法人尚未依規定訂定資通安全計畫或通報及應變機制，甚有主管機關迄未將轄管財團法人之資通安全責任等級報大院核定，不利各該主管機關督責資通安全法令遵循情形，請督促依規定妥處。

五、部分政府捐助之財團法人迄未於法定時限完備人事、會計、內部控制及稽核制度，並報主管機關核定，或未能落實執行稽核措施，均有待督促檢討改善，俾完善財團法人治理機制。

(一)政府捐助之財團法人係政府為因應特殊行政任務需要，或為達成特定政策目的而捐助成立，有關捐助經費之運用及相關治理機制有加強監督管理之必要，爰財團法人法第61條第1項規定：「政府捐助之財團法人應建立人事、會計、內部控制及稽核制度，報主管機關核定。」並於第67條第1項及第2項規定，本法施行前已設立登記之財團法人，與本法規定不符者，應自該本施行（108年2月1日）後1年內（109年1月31日前）補正，屆期未補正者，主管機關得廢止其許可，或解除全體董事之職務，但情形特殊未能如期辦理，並報經主管機關核准延長者，不在此限，延長期間以1年（110年1月31日前）為限。
(二)依上開規定，政府捐助之財團法人如未依法建立人事、會計、內部控制及稽核制度，並報經主管機關核定，最遲應於110年1月31日前完成補正。經查截至110年底止，依財團法人法第2條第2項規定，由政府捐助之財團法人（累計政府捐助基金比率逾50％）計有113個，除經濟部轄管之蘭嶼原住民保留地損失補償基金會，與交通部轄管之鐵研中心等2個財團法人，110年6月甫設立，人事、會計及內控（稽）等制度尚在研訂中，其餘核有原民會等3個機關轄管原語會等4個財團法人之人事、會計及內部控制制度，因尚待提經董事與監察人聯席會議通過，或配合主管機關審查意見修正中，致已逾法定時限（111年1月31日），仍未經報主管機關核定；又原民會轄管之原語會及農委會轄管之桃園農田水利研究發展基金會等2個財團法人之內部稽核制度，以待配合內部控制制度訂定後再行研訂或已陳報主管機關審查中等由，亦未於法定期限前報核；另內政部等6個主管機關轄管之二二八事件紀念基金會等7個財團法人，因尚未建立內部稽核制度且無設置稽核人員，或雖已設置稽核人員，惟未出具相關稽核報告（表4），均未落實主管機關對政府捐助之財團法人之監督管理機制。
(三)綜上，部分政府捐助之財團法人迄未於法定時限完備人事、會計、內部控制及稽核制度，並報主管機關核定，或未能落實執行稽核措施，請督促各該主管機關責成轄管財團法人檢討改善，俾完善財團法人之治理機制。
附件





表1　政府捐助之財團法人設置董事、監察人人數未符規定情形


違規類型�
主管機關�
捐助之財團法人�
財團法人設置董事、監察人情形�
�
�
�
�
捐助章程規定人數�
實際設置人數�
�
1.違反財團法人法第48條第1項董事人數應為單數之規定�
原住民族委員會�
原住民族文化事業基金會�
置董事11至15人�
置董事12人�
�
�
�
原住民族語言研究發展基金會�
置董事9至17人�
置董事16人�
�
�
大陸委員會�
海峽交流基金會�
置董事43至53人�
置董事50人�
�
�
�
臺港經濟文化合作策進會�
置董事21至39人�
置董事28人�
�
2.違反財團法人法第49條第1項監察人2人至5人之規定�
金融監督


管理委員會�
金融消費評議中心�
設監察人1至3人�
設監察人1人�
�
資料來源：整理自各主管機關提供資料。





表2　政府捐助之財團法人董事、監察人組成性別比例未符規定情形


違規類型�
主管機關�
財團法人捐助章程規定董事、監察人任一性別比例情形�
�
�
�
捐助章程已規定者�
捐助章程尚未規範者�
�
1.董事單一性別未達三分之一�
大陸委員會�
�
海峽交流基金會�
�
�
外交部�
�
臺灣民主基金會�
�
�
教育部�
私立學校興學基金會�
�
�
�
經濟部�
�
中興工程顧問社、台灣機電工程服務社、台灣非破壞檢測協會、金屬工業研究發展中心、船舶暨海洋產業研發中心、中華經濟研究院(7個)�
�
�
交通部�
�
中華顧問工程司、鐵道技術研究及驗證中心(2個)�
�
�
僑務委員會�
海外信用保證基金�
�
�
�
行政院農業委員會�
中正農業科技社會公益基金會、臺中環境綠化基金會(2個)�
中華民國對外漁業合作發展協會、水利研究發展中心、農業工程研究中心、維謙基金會(4個)�
�
�
文化部�
臺灣生活美學基金會�
�
�
�
國軍退除役官兵輔導委員會�
�
榮民榮眷基金會�
�
2.監察人單一性別未達三分之一�
國防部�
國防工業發展基金會�
國防安全研究院�
�
�
行政院農業委員會�
�
中央畜產會�
�
3.董事及監察人單一性別均未達三分之一�
大陸委員會�
�
臺港經濟文化合作策進會�
�
�
教育部�
大學入學考試中心基金會�
�
�
�
法務部�
�
犯罪被害人保護協會�
�
�
經濟部�
�
中興工程科技研究發展基金會、台灣雜糧發展基金會、工業技術研究院(3個)�
�
�
行政院農業委員會�
�
七星環境綠化基金會、農村發展基金會、七星農業發展基金會、桃園農田水利研究發展基金會、曹公農業水利研究發展基金會(5個)�
�
資料來源：整理自各主管機關提供資料。





表3　政府捐助之財團法人未依法辦理資通安全事宜情形


違規類型�
財團法人


主管機關�
資通安全管理法之中央目的事業主管機關�
財團法人名稱�
�
未訂定資安計畫�
教育部�
全國農漁業及金融資訊中心�
�
�
經濟部�
核廢料蘭嶼貯存場使用雅美（達悟）族原住民保留地損失補償基金會�
�
�
交通部�
鐵道技術研究及驗證中心�
�
�
衛生福利部�
鄒濟勳醫學研究發展基金會、惠眾醫療救濟基金會�
�
�
文化部�
臺灣博物館文教基金會�
�
未訂定資安


通報機制�
教育部�
臺灣省童軍文教基金會�
�
�
科技部�
國家同步輻射研究中心�
�
未訂定資安


計畫與資安


通報機制�
原住民族委員會�
原住民族語言研究發展基金會�
�
�
大陸委員會�
臺港經濟文化合作策進會�
�
�
內政部�
中央警察大學�
警察學術研究基金會�
�
資料來源：整理自各主管機關提供資料。








表4　政府捐助之財團法人人事、會計、內部控制及稽核制度未依法報核或落實情形


項次�
主管機關�
財團法人名稱�
未依法報核項目�
未建置


稽核人員


或未出具


稽核報告�
�
�
�
�
人事制度�
會計制度�
內部控制制度�
內部稽核制度�
�
�
1�
原住民族委員會�
原住民族語言研究發展基金會�
�
(�
(�
(�
(�
�
2�
內政部�
二二八事件紀念基金會�
�
�
�
�
(�
�
3�
教育部�
高等教育評鑑中心基金會�
�
�
�
�
(�
�
5�
行政院農業委員會�
桃園農田水利研究發展基金會�
�
�
(�
(�
(�
�
6�
�
農業工程研究中心�
�
�
�
�
(�
�
7�
�
豐年社�
�
(�
(�
�
�
�
8�
文化部�
中央廣播電臺�
(�
�
�
�
�
�
9�
�
臺灣美術基金會�
�
�
�
�
(�
�
10�
國軍退除役官兵輔導委員會�
榮民榮眷基金會�
�
�
�
�
(�
�
資料來源：整理自各主管機關提供資料。
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